
Extern	granskning	av	sjukhusens	ekonomi	

Sammanfa"ning	av	granskning	som	u.örts	av	PWC,	rapporten	daterad	23/11	2023	

PwC	har	genomfört	en	granskning	av	Västra	Götalandsregionens	(VGR)	sjukhusförvaltningars	
ekonomi.	Granskningen	sy/ar	0ll	a2	ge	en	nulägesbild	av	sjukhusförvaltningarnas	uppdrag,	
förutsä(ningar	och	ekonomi	samt	av	produk7viteten	och	effek7viteten	inom	utvalda	
områden,	genom	en	jämförande	nyckeltalsanalys.	Granskningen	ska	också	belysa	och	
analysera	faktorerna	bakom	den	bristande	verkställigheten	av	beslutade	åtgärder.	I	
uppdraget	har	det	också	ingå2	a2	utveckla	en	analys-	och	datamodell	som	möjliggör	
uppföljning	och	jämförelser.		

VGR:s	decentraliserade	styrmodell	medför	begränsningar	i	ägarstyrningen	och	ger	i	
förlängningen	en	begränsad	möjlighet	3ll	ansvarsutkrävande	av	nämnder,	styrelser	och	
förvaltningar.	PwC	bedömer	a4	regionstyrelsens	och	koncernkontorets	roll	i	a,	leda	och	
samordna	nämnder,	styrelser	och	förvaltningar	behöver	stärkas	i	de	frågor	där	målsä9ningen	
är	a%	agera	koncerngemensamt,	exempelvis	avseende	omställningen	av	hälso-	och	
sjukvården	,ll	god	och	nära	vård	och	arbetet	med	en	ekonomi	i	balans.	Genom	a.	ny.ja	det	
mandat	som	redan	finns	i	regionstyrelsens	reglemente	kan	rollen	stärkas.	

De	beslut	som	fa-as	av	regionstyrelsen	behöver	å7öljas	av	beslut	i	nämnder	och	styrelser	för	
a"	ge	önskad	effekt.	Inom	ramen	för	regionstyrelsens	uppsiktsplikt,	behöver	denna	
beslutskedja	säkerställas.		

Regionens	budgetprocess	skapar	svårigheter	a5	bedöma	om	sjukhusförvaltningarna	ges	rä5	
ekonomiska	förutsä0ningar	Den	anslagsfinansierade	ersä0ningsmodellen	infördes	under	
2022	som	en	)llfällig	lösning,	främst	på	grund	av	osäkerheten	kring	datafångst	vid	
implementering	av	vårdinforma1onssystemet	Millennium.	Modellens	u7ormning	har	en	svag	
koppling	mellan	vårdproduk1on	och	ersä6ning.	De6a	ger	sjukhusförvaltningarna	svaga	
incitament	a)	öka	såväl	vårdproduk.on	som	produk.vitet.	Kon.nuerliga	avsteg	från	
styrande	ekonomiprinciper	har	gjorts	under	flertal	år	genom	a7	sjukhusförvaltningarnas	
undersko)	exempelvis	hanteras	genom	avskrivningar	beslutade	av	regionstyrelsen.	Brister	i	
budgetprocess,	ersä(ningsmodell	och	den	inkonsekventa	5llämpningen	av	ekonomiska	
principer	gör	det	svårt	a0	överblicka	effekterna	av	regionens	ekonomistyrning.	PwC	
rekommenderar	VGR	a-	genomföra	en	översyn	av	nuvarande	ersä-ningsmodell	och	
budgetprocess	i	sy/e	a$	skapa	långsik-ga	förutsä$ningar	för	sjukhusförvaltningarna	för	a$	
klara	si(	uppdrag	med	en	ekonomi	i	balans.		

Generell	låg	träffsäkerhet	i	prognoser	ger	en	missvisande	bild	av	det	ekonomiska	läget.	
Ekonomiska	prognoser	behöver,	i	större	grad	än	idag,	göras	u*från	realis*ska	förutsägelser	
som	också	tar	hänsyn	/ll	sannolik	verkställighetsgrad	i	åtgärdsplaner.	Den	låga	
träffsäkerheten	som	föreligger	i	dagens	prognoser	indikerar	a5	dessa	inte	används	i	si5	
ursprungliga	sy,e,	det	vill	säga	som	den	bästa	möjliga	bedömningen	av	e1	fram4da	u6all	
u"från	"llgängliga	data.	PwC	rekommenderar	a7	koncernkontoret	förtydligar	sy<e,	mål	och	



process	för	förvaltningarnas	prognosarbete	samt	säkerställer	a5	prognoser	tas	fram	i	enlighet	
med	regionens	styrande	ekonomiprinciper.	

VGR	fördelar	lägre	andel	resurser	1ll	hälso-	och	sjukvården	jämfört	med	andra	regioner	
sam$digt	som	sjukhusen	har	stora	ekonomiska	undersko2.	Gemensamt	för	samtliga	
sjukhusförvaltningar	är	a2	ekonomin	inte	är	i	balans.	Gapet	mellan	intäkter	och	kostnader	
ökar.	De)a	indikerar	a)	verksamheterna	2ll	viss	del	saknar	rä)	förutsä)ningar	för	a)	nå	en	
ekonomi	i	balans.	Denna	indika/on	får	också	stöd	i	det	faktum	a7	VGR:s	ne7okostnad	för	
hälso-	och	sjukvård	är	lägre	i	jämförelse	med	andra	regioner.	VGR:s	vårdproduk5on	har	varit	
och	är	lägre	jämfört	med	andra	regioner,	det	går	dock	inte	a6	dra	slutsatsen	a6	den	lägre	
ne#okostnaden	enbart	är	hänförlig	4ll	lägre	produk4on.	Det	går	heller	inte	a#	fullt	ut	
bedöma	om	VGR:s	hälso-	och	sjukvård	är	mer	eller	mindre	effek4v	än	andra	regioner.	Det	
krävs	en	djupare	analys	för	a2	kartlägga	vilka	samband	som	råder.	Totalt	se2	finns	
indika&oner	på	a-	sjukvården	i	VGR	kan	vara	underdimensionerad.		

Av	den	andelen	som	avser	hälso-	och	sjukvård	fördelar	VGR	en	större	andel	resurser	3ll	
primärvården	jämfört	med	andra	regioner.	PwC	har	inte	i	denna	utredning	undersökt	hur	
långt	VGR	har	kommit	i	omställningen	4ll	god	och	nära	vård,	där	primärvården	är	en	av	de	
centrala	aktörerna	genom	förväntad	ökad	produk+on.	PwC	kan	därför	inte	bedöma	i	vilken	
utsträckning	som	vård	fly3ats	från	sjukhusförvaltningarna	:ll	primärvården.	U:från	
primärvårdens	jämförelsevis	höga	kostnadsläge,	och	den	specialiserade	soma9ska	vårdens	
jämförelsevis	låga	kostnadsläge,	är	det	av	vikt	a/	säkerställa	a/	vårdproduk4onen	motsvarar	
resurs%lldelning	för	respek%ve	u1örare.	PwC	rekommenderar	därför	VGR	a=	utreda	den	
specialiserade	soma-ska	vårdens	dimensionering	och	vårdproduk-on	i	rela-on	-ll	
primärvårdens	dimensionering	och	vårdproduk2on.	PwC	rekommenderar	även	VGR	a<	
tydliggöra	rela,onen	mellan	resursfördelning	,ll	hälso-	och	sjukvården	och	
resursfördelningen	-ll	regionens	övriga	verksamheter.	De7a	i	skenet	av	a7	VGR,	i	jämförelse	
med	andra	regioner,	fördelar	mindre	andel	resurser	.ll	hälso-	och	sjukvård	i	jämförelse	med	
de	resurser	som	fördelas	-ll	regional	utveckling.	

Avsaknad	av	koncerngemensamma	beslut	och	arbetssä5	avseende	åtgärdsplaner	ger	
begränsad	ekonomisk	effekt	Åtgärdsplanerna	för	en	ekonomi	i	balans	har	historiskt	hanterats	
olika	av	sjukhusförvaltningarna.	Det	krävs	e6	enhetligt	arbetssä6	för	a6	möjliggöra	full	
verkställighet	och	därmed	koncernpåverkande	ekonomiska	effekter.	PwC	rekommenderar	
VGR	a&	fullfölja	det,	under	2023,	ini6erade	arbetet	med	en	koncerngemensam	process	för	
sjukhusförvaltningarnas	åtgärdsplaner.	PwC	rekommenderar	också	a=	koncernkontorets	
ägandeskap	för	denna	process	tydliggörs.	PwC	rekommenderar	även	a:	VGR	fortsä:er	
arbetet	med	koncerngemensamma	åtgärder	för	en	ekonomi	i	balans.	Beslutsmandat	för	
dessa	åtgärder	behöver	tydliggöras.	


