Extern granskning av sjukhusens ekonomi
Sammanfattning av granskning som utforts av PWC, rapporten daterad 23/11 2023

PwC har genomfort en granskning av Vastra Gotalandsregionens (VGR) sjukhusforvaltningars
ekonomi. Granskningen syftar till att ge en nulagesbild av sjukhusférvaltningarnas uppdrag,
forutsattningar och ekonomi samt av produktiviteten och effektiviteten inom utvalda
omraden, genom en jamforande nyckeltalsanalys. Granskningen ska ocksa belysa och
analysera faktorerna bakom den bristande verkstalligheten av beslutade atgéarder. |
uppdraget har det ocksa ingatt att utveckla en analys- och datamodell som majliggor
uppfoéljning och jamforelser.

VGR:s decentraliserade styrmodell medfor begransningar i dgarstyrningen och ger i
forlangningen en begransad mojlighet till ansvarsutkravande av namnder, styrelser och
forvaltningar. PwC beddmer att regionstyrelsens och koncernkontorets roll i att leda och
samordna namnder, styrelser och férvaltningar behover starkas i de fragor dar malsattningen
ar att agera koncerngemensamt, exempelvis avseende omstéallningen av halso- och
sjukvarden till god och néara vard och arbetet med en ekonomi i balans. Genom att nyttja det
mandat som redan finns i regionstyrelsens reglemente kan rollen starkas.

De beslut som fattas av regionstyrelsen behover atféljas av beslut i namnder och styrelser for
att ge dnskad effekt. Inom ramen for regionstyrelsens uppsiktsplikt, behéver denna
beslutskedja sakerstallas.

Regionens budgetprocess skapar svarigheter att bedéma om sjukhusforvaltningarna ges ratt
ekonomiska forutsattningar Den anslagsfinansierade ersattningsmodellen inférdes under
2022 som en tillfallig 16sning, framst pa grund av osakerheten kring datafangst vid
implementering av vardinformationssystemet Millennium. Modellens utformning har en svag
koppling mellan vardproduktion och ersattning. Detta ger sjukhusforvaltningarna svaga
incitament att 6ka saval vardproduktion som produktivitet. Kontinuerliga avsteg fran
styrande ekonomiprinciper har gjorts under flertal ar genom att sjukhusforvaltningarnas
underskott exempelvis hanteras genom avskrivningar beslutade av regionstyrelsen. Brister i
budgetprocess, ersattningsmodell och den inkonsekventa tillampningen av ekonomiska
principer gor det svart att 6verblicka effekterna av regionens ekonomistyrning. PwC
rekommenderar VGR att genomfdra en dversyn av nuvarande ersattningsmodell och
budgetprocess i syfte att skapa langsiktiga forutsattningar for sjukhusforvaltningarna for att
klara sitt uppdrag med en ekonomi i balans.

Generell 13g traffsdkerhet i prognoser ger en missvisande bild av det ekonomiska laget.
Ekonomiska prognoser behover, i storre grad an idag, goras utifran realistiska forutsagelser
som ocksa tar hansyn till sannolik verkstéllighetsgrad i atgardsplaner. Den laga
traffsakerheten som foreligger i dagens prognoser indikerar att dessa inte anvands i sitt
ursprungliga syfte, det vill sdga som den basta mojliga bedémningen av ett framtida utfall
utifran tillgangliga data. PwC rekommenderar att koncernkontoret fortydligar syfte, mal och



process for forvaltningarnas prognosarbete samt sdkerstaller att prognoser tas fram i enlighet
med regionens styrande ekonomiprinciper.

VGR fordelar lagre andel resurser till halso- och sjukvarden jamfort med andra regioner
samtidigt som sjukhusen har stora ekonomiska underskott. Gemensamt for samtliga
sjukhusforvaltningar ar att ekonomin inte ar i balans. Gapet mellan intdkter och kostnader
Okar. Detta indikerar att verksamheterna till viss del saknar ratt forutsattningar for att na en
ekonomi i balans. Denna indikation far ocksa stod i det faktum att VGR:s nettokostnad for
héalso- och sjukvard ar lagre i jamforelse med andra regioner. VGR:s vardproduktion har varit
och ar lagre jamfoért med andra regioner, det gar dock inte att dra slutsatsen att den lagre
nettokostnaden enbart ar hanforlig till lagre produktion. Det gar heller inte att fullt ut
bedéma om VGR:s hélso- och sjukvard ar mer eller mindre effektiv @dn andra regioner. Det
kravs en djupare analys for att kartlagga vilka samband som rader. Totalt sett finns
indikationer pa att sjukvarden i VGR kan vara underdimensionerad.

Av den andelen som avser halso- och sjukvard fordelar VGR en storre andel resurser fill
primarvarden jamfort med andra regioner. PwC har inte i denna utredning undersokt hur
langt VGR har kommit i omstallningen till god och néara vard, dar primarvarden ar en av de
centrala aktérerna genom forvantad 6kad produktion. PwC kan déarfor inte bedéma i vilken
utstrackning som vard flyttats fran sjukhusférvaltningarna till primarvarden. Utifran
primarvardens jamforelsevis hoga kostnadslage, och den specialiserade somatiska vardens
jamforelsevis l1aga kostnadslage, ar det av vikt att sakerstalla att vardproduktionen motsvarar
resurstilldelning for respektive utforare. PwC rekommenderar darfor VGR att utreda den
specialiserade somatiska vardens dimensionering och vardproduktion i relation till
primarvardens dimensionering och vardproduktion. PwC rekommenderar dven VGR att
tydliggora relationen mellan resursférdelning till hdlso- och sjukvarden och
resursfordelningen till regionens 6vriga verksamheter. Detta i skenet av att VGR, i jamforelse
med andra regioner, fordelar mindre andel resurser till hadlso- och sjukvard i jamforelse med
de resurser som fordelas till regional utveckling.

Avsaknad av koncerngemensamma beslut och arbetssatt avseende atgardsplaner ger
begransad ekonomisk effekt Atgardsplanerna for en ekonomi i balans har historiskt hanterats
olika av sjukhusforvaltningarna. Det krdvs ett enhetligt arbetsséatt for att mojliggora full
verkstallighet och darmed koncernpaverkande ekonomiska effekter. PwC rekommenderar
VGR att fullfélja det, under 2023, initierade arbetet med en koncerngemensam process for
sjukhusférvaltningarnas atgardsplaner. PwC rekommenderar ocksa att koncernkontorets
dgandeskap for denna process tydliggors. PwC rekommenderar dven att VGR fortsatter
arbetet med koncerngemensamma atgarder for en ekonomi i balans. Beslutsmandat for
dessa atgarder behover tydliggoras.



